EXPTE. 5/2002 : ,fy,; : ■ m _ y m 

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA 



, mayor de edad, N.I.F. 

en representation de r r~ J T 

- - < , con domicilio a efectos de notificaciones 

en Estacion de Servicio "La Joya", Plaza Duque de Mandas , de 
Alhama de Granada, comparece y como mejor proceda en Derecho, 
DIGO: 

Que me ha sido notificada resolution del Sr. Alcalde de 23 de 
Junio de 2003 dictada en expediente numero 5/2002 por la que no se 
admite a tramite la solicitud de Iicencia de apertura solicitada al no 
adecuarse urbamsticamente el emplazamiento de la actividad al Plan 
vigente -DOCUMENTO UNO (1)-, por lo que considerando no ajustada 
a Derecho dicha resolution, por medio del presente escrito y dentro del 
plazo concedido al efecto vengo a formular RECURSO DE 
REPOSICION contra la misma conforme a las siguientes 

ALEGACIONES 

PRIMERA.- Con fecha 27 de Julio de 2002 se presenta por 
* - I " solicitud de 

Iicencia de apertura de la estacion de servicio ' ^ denegandose su 
admision a tramite por no ajustarse el emplazamiento de la actividad al 
plan vigente. 

SEGUNDA.- LA resolucion impugnada omite cualquier 
fundamentacion factica o juridica dictada con infraction de lo dispuesto 
sobre motivation de los actos administrativos en el artfculo 54 de la Ley 
30/1992, de 26 de Noviembre, de Regimen Jurfdico de las 
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, 
de obligado respeto en actos como el aqm discutido en el que se rechaza 
de piano la solicitud presentada, y asi por ejemplo no se dice cual es el 
artfculo del Plan o Norma Urbanistica cuya incompatibilidad con lo 
solicitado sustenta su denegacion, fecha de su aprobacion definitiva y 
entrada en vigor. Causa con ello indefension al interesado y por tanto 
procede la nulidad de la resolucion ahora impugnada. 



1 



TERCERA.- Por el senor Secretario del Ayuntamiento de 
Alhama se certifica que conforme a los datos obrantes en la Secretaria 
del Ayuntamiento de Alhama de Granada que la mencionada Estacion de 
Servicio se encuentra en funcionamiento desde el inicio de 1970 
aproximadamente, indicandose a continuacion que no hay constancia de 
la existencia de licencia de apertura de la referida actividad. - 
DOCUMENTO DOS (2)-. Dichos extremos deben ser rechazados y por 
el contrario afirmar la existencia de dicha licencia de apertura o de 
actividad. 

a) El solar sobre el que se ubica la estacion de servicio fue 
desafectado del uso publico municipal y se inscribio a nombre del 
Excmo. Ayuntamiento en el tomo 125, folio 133 inscripcion l a de la 
finca 5.586 del Registro de la Propiedad. En sesion celebrada por dicha 
Corporacion el dfa 22 de Abril de 1.965 , con el quorum requerido se 
tomo el acuerdo de enajenar dicho; habiendo de instalar en ella el 
comprador, una Estacion de Servicio de Gasolina v GasoiK 
por considerarlo la Corporacion Beneficioso para el 
Municipio . procediendose a su enajenacion por el procedimiento de 
concurso-subasta, siendo adjudicado al causante de los recurrentes don 
Juan Miguel Perez Casero DOCUMENTO TRES (3)-. En concreto en 
el pliego de condiciones de dicho concurso-subasta consta que " el 
adjudicatario de la misma debera destinarla inexcusablemente, a la 
construccion y uso de una Estacion de Servicio o Estacion 
de Gasolina ", siguiendose incluso el procedimiento previsto en 
artfculo 19 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones 
Locales por el que se acortan los plazos del procedimiento en casos 
excepcionales 

b) Habida cuenta de las fechas de puesta en marcha de la estacion 
de servicio, como mfnimo principios de 1.970 segun se dice en la 
certificacion aludida, resultaba requisito indispensable para la puesta en 
marcha de la estacion de servicio, es decir para su autorizacion por el 
entonces Ministerio de Industria que contase con las oportunas licencias 
municipales entre ellas la de apertura, sin la cual tampoco era posible 
que CAMPSA autorizase el suministro de combustibles a la estacion de 
servicio. En concreto el marco normativo vema determinado por el 
artfculo 24 del Reglamento para el Suministro y Venta de Carburantes y 
combustibles , objeto del Monopolio de Petroleos " Antes de empezar a 
funcionar una estacion de servicio sera revisada por la CAMPSA para 
comprobar si se ajusta a las condiciones que sirvieron de base para la 
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concesion y las demas nomas legales de aplicacion en este caso" y 
artfculo 29 del Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas 
y peligrosas Anexo I Nomenclator. A ta] efecto dejamos citados a 
efectos de prueba los Archivos y Registros del propio Ayuntamiento de 
Alhama de Granada, del Ministerio de Industria, de la Consejena de 
Industria y Energfa, hoy Empleo y Desarrollo Tecnologico de la Junta de 
Andalucfa y de la CAMPSA. Por ultimo dado que dichos documentos 
constan en poder de la Administracion no procede su aportacion. - 
DOCUMENTOS CUATRO (4) Y CINCO (5)-. 



c) En concreto, el artfculo 22.3 del Reglamento de Servicios de las 
Corporaciones Locales de 17 de Junio de 1.955 establece que "cuando 
con arreglo al proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se 
destinara especfficamente a establecimiento de caracterfsticas 
determinadas, no se concedera el permiso de obras sin el otorgamiento 
de la licencia de apertura, si fuere procedente", como bien dice la STS 
18-12-2000 RJ 2001/81 " Ahora bien, en el supuesto de estacion de 
servicio no parece dudosa la aplicacion del condicionamiento relativo 
que deriva del artfculo 22.3 RSCL, pues resulta diffcil imaginar una obra 
o construccion con un destino mas especffico y caracterfstico que el de 
unos aparatos surtidores y sus anexos, cuyo uso aparece necesariamente 
vinculado al suministro de carburante, y al desarrollo de la consecuente 
actividad. Y esta misma Sala, en sentencias de 3 de junio (RJ 
1998,4381) y 16 de diciembre de 1998 (RJ 1998, 9726), ha entendido 
precisamente aplicable al condicionamiento relativo que resulta del 
reiterado artfculo 22.3 RSCL, a estaciones de servicio o gasolineras. 
Segun el artfculo 22.3 RSCL no debe concederse la licencia de obras sin 
la previa obtencion de la licencia de apertura, si bien, conforme a la 
doctrina de esta Sala y atencion al condicionamiento antes senalado - 
evitar que puedan resultar inutiles para el solicitante de la licencia- el 
incumplimiento de tal prevision no legitima, por sf solo, la denegacion 
de dicha licencia de obras o, dicho en otros terminos, no es causa de 
denegacion sino que lo que supone es la necesaria tramitacion previa del 
expediente de la actividad. En consonancia con lo expuesto, la STS de 
25 de Junio de 1998 (RJ 1998/5863) pronunciandose en parecidos 
terminos termina concluyendo en su fundamento de derecho tercero " 
ambas licencias se han de examinar conforme a los criterios propios de 
cada una de ellas, proyectandose el artfculo 22.3 del Reglamento de 
Servicios de las Corporaciones Locales sobre el principio de hipotetica 
responsabilidad patrimonial, por el posible funcionamiento anormal 
de la Administracion municipal, si permitiese la ejecucion de una 
obras destinadas a una actividad para la que no pudiera concederse 
licencia de apertura. 
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Rectamente entendido el articulo 22.3 el RSCL solo establece que 
no se concedera el permiso de obras sin el otorgamiento de la licencia de 
apertura, pero ello no comporta sin mas, que en todo caso, otorgada la 
licencia de obras, automaticamente se considere concedida la de 
apertura, sino unicamente que habfa de concederse la autorizacion de 
apertura "tacitamente", cuando ello fuera procedente ( De los 
considerandos de la sentencia apelada, aceptados).( STS 7 de noviembre 
de 1.983) 



d) Ademas, el concurso subasta se Ilevo a cabo conforme a lo 
dispuesto en el articulo 37.6° del entonces vigente Reglamento de 
contratacion de las Corporaciones Locales por tener que presentar los 
licitadores un proyecto no establecido previamente por la corporacion, 

adjudicandose definitivamente a w ... en 

sesion plenaria de 25 de Junio de 1.965 Dicha licencia debe 
considerarse concedida conforme a lo dispuesto en los articulo 44, 45 y 
101 de la entonces vigente LPA de 1956 segun los cuales los actos de la 
Administracion se presumen validos y producen efecto desde la fecha en 
que se dicten y desde entonces seran inmediatamente ejecutivos y por 
tanto suficiente para la ejecucion de las obras y ejercicio de la actividad 
(en lo que la competencia municipal se refiere) 

e) A mayor abundamiento, sin dicha licencia de obras, y por tanto 
de la previa o simultanea licencia de apertura, jamas podria haberse 
practicado la inscripcion de la obra nueva en el Registro de la Propiedad 
de Alhama de Granada. 



f) finalmente, no puede ignorarse de que la estacion de servicio 
ha estado y esta ejerciendo la actividad de venta de combustible 
durante mas de 30 anos sin objecion alguna por parte del 
Ayuntamiento de Alhama, y tal extremo no debe ser interpretado 
aisladamente en el sentido de que la presunta carencia de la misma se 
supla por el transcurso del tiempo y convalida la actividad que se ejerce 
sin ella, sino en el de que la presunta falta del documento o soporte 
material de la licencia no excluye la posibilidad de probar su existencia 
por cualquier otro medio admisible en Derecho (STS 29 junio 1992) al 
hilo de lo expuesto anteriormente asi como el hecho del pago de 
contribuciones, impuestos y tasas por el ejercicio de tal actividad, como 
por ejemplo el I.B.I., I.A.E., etc. 
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CUARTA.- Ajustandose a la literalidad de lo expresado en la 
resolution recurrida puede considerarse la Estacion de Servicio como un 
edificio o actividad industrial fuera de ordenacion, que es aquella que 
por lo general, con caracter sobrevenido, respecto de edificaciones y 
construcciones erigidas con anterioridad a la aprobacion definitiva del 
planeamiento de que se trate o de su modification o alteration de 
planeamiento urbamstico. No procede en este momento incidir sobre las 
consecuencias de toda indole que pudieran derivarse de lo anterior, 
debiendo centrarse la cuestion sobre la posibilidad de autorizar la 
licencia de apertura procede establecer que, la condition de fuera de 
ordenacion no debe impedir el aprovechamiento optimo del inmueble o 
industria, en utilization de las facuJtades que dimanan del derecho real 
que atribuye su uso y disfrute, siempre que con dicho aprovechamiento 
no se sobrepasen los lmiites que establecen los preceptos de la 
legislation urbanfstica en relation a las obras de consolidation, aumento 
de volumen, modernization o incremento del valor de expropiacion ( TS 
27-9-85 RJ 348; 2-10-91 RJ 7788; 30-1-98 RJ 589). 



En consecuencia las acti vidades industriales o mercantiles 
desarrolladas en los locales del edificio o los arrendamientos en el 
existentes no se extinguen ni pueden verse afectados por la mera 
situation sobrevenida de fuera de ordenacion. 



STS 3 de Mayo de 1990 ( RJ 1990,10024): 



"No es obstaculo para otorgar una licencia de apertura el hecho de 
que el edificio o el local en el que la actividad haya de establecerse este 
fuera de ordenacion y sujeto por tanto a las limitaciones que impone el 
artfculo 60 de la Ley del Suelo, pues una cosa es que el edificio este 
fuera de ordenacion y sujeto como tal a las limitaciones del aludido 
artfculo y otra muy diferente que el inmueble no pueda utilizarse - 
Sentencias de 22 junio 1.972 (RJ 1972,3609), 17 diciembre 1.974 (RJ 
1974,4992) 13 de Junio 1980 (RJ 1980,3189), 24 enero 1.986 (RJ 
1986,1122), 5 junio 1987 (RJ 1987, 5926 y 5927), 12 diciembre 1988 
(RJ 1988, 9775) y 7 marzo 1989 (RJ 1989,1775)-; siendo por 
consiguiente permisible autorizar usos en un edificio fuera de 
ordenacion." 
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QUINTA.- La situacion de fuera de ordenacion no es 
necesariamente irreversible, sino que el edificio o actividad desordenada 
puede volver a la ordenacion , desapareciendo las limitaciones que le 
afectan por via de revision o modificacion del planeamiento, o por 
medio de desarrollo del planeamiento general que de termina la situacion 
de fuera de ordenacion. En este sentido STS 6-10-1975, y asf lo recoge 
la propia certification ya aludida. 

Sin embargo, tal y como senala el artfculo 6 del RSCL el 
contenido de los actos de intervention sera congruente con los motivos y 
fines que lo justifiquen y si fuesen varios los admisibles, se eligira el 
menos restrictivo . Mai se justificarfa la situacion de fuera de ordenacion 
y presunta carencia de licencia de apertura al hilo de lo expuesto, y con 
el reconocido beneficio para el pueblo de la Estacion de Servicio, que a 
la fecha de escrito se encuentra en vigor. Por ello caben otras 
actuaciones menos dilatadas en el tiempo y de efecto inmediato: 

La solicitud realizada 3n es de traspaso de la licencia previa 
reconocida a su antecesor . . El artfculo 

13.1 del RSCL establece que las licencias relativas a las condiciones de 
una obra, instalacion o servicio seran transmisibles, pero el antiguo y el 
nuevo constructor o empresario, deberan comunicarlo por escrito a la 
corporation, sin lo cual quedaran ambos sujetos a todas las 
responsabilidades que se derivaren para el titular. Por otro lado el 
Reglamento de Calificacion Ambiental aprobado por el Decreto 
297/1995, de 19 de diciembre, nada regula al respecto, tan solo 
condiciona el otorgamiento de la licencias municipales para la 
implantation, ampliation, modificacion o traslado de las actuaciones 
contenidas en el anexo III de la Ley 7/1994, al cumplimiento de la 
normativa ambiental, excluyendo la continuidad en el ejercicio de una 
actividad como aqui sucede, y en que en el caso de estar sujeta la 
transmision de la licencia de actividad a calificacion ambiental se 
debena entender en sentido favorable por silencio positivo al haber 
transcurrido mas de tres meses desde la presentation de dicha solicitud 
(artfculo 16 D. 297/1995). 

Asf pues, "para que el adquirente de la misma pueda reclamar 
autorizacion admini strati va al traspaso a su nombre de la licencia a favor 
de su antecesor, es imprescindiblemente necesario que continue 
ejerciendo la actividad dentro de los lfmites autorizados por el 
ordenamiento urbanfstico absteniendose de hacer clandestinamente, 
reformas que supongan exceder con mucho la potencia industrial 
permitida en la ordenanza .. (STS 7 noviembre 1980 [RJ 1980,4402]). 
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Destacar que la obras cuyo proyecto se acompana son de adaptacion a la 
normativa europea sobre seguridad en las Estaciones de Servicio. 

Dicha idea de continuidad de la empresa como sustento del 
traspaso o transmision de la licencia de actividad se repite en la STS 4 
diciembre de 3.984 [RJ 1984,6627]) : 

"La concepcion de la empresa como una organizacion unitaria de 
varios elementos patrimoniales y relaciones jundicas de hecho no 
supone que su transmision intervivos tenga necesariamente que 
realizarse como una universalidad a su traves de un negocio unico, sino 
que es compatible con la celebracion de distintos y variados contratos 
recayentes de manera singular sobre cada uno de los elementos que 
integran la empresa, siempre y cuando la unidad de empresa y su 
continuidad se mantenga en la intencion de los contratantes como objeto 
de transmision; esta intencion y finalidad, en el caso de autos, se 
exterioriza de manera manifiesta en el contenido de los documentos 
acompanados con la demanda, segun los cuales el adquirente adquiere 
en arrendamiento el local con la obligacion de mantener el destino de 
taller de ebanisterfa, maquinaria del mismo y "como continuador de las 
industrias" se obliga a hacerse cargo del personal que constituye su 
plantilla, con lo que en el aspecto estrictamente administrativo no 
pueden desconocerse que concurren esos elementos ..." 

En este momento queremos resaltar que esta parte ha mantenido a 
la plantilla de la Estacion de Servicio formada por cinco personas y que 
ellas y sus familias ven en esta empresa su fuente de ingresos, por lo que 
ciertamente se cumple el requisito de la continuidad en la actividad. 



Por lo expuesto, procede y 



SOLICITO AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALHAMA, 

que teniendo por presentado este escrito, copia y documentos que lo 
acompanan se sirva admitirlo, por formulado en tiempo y forma 
RECURSO DE REPOSICION contra Resolucion de 23 de Junio de 
2003 del Sr. Alcalde dicta en expediente numero 5/2002 y por la que no 
se admite a tramite la solicitud presentada, y conforme a lo expuesto en 
el cuerpo de este escrito anule dictando otra ajustada a Derecho. Es 
Justicia que respetuosamente pido en Alhama de Granada a 24 de julio 
de 2003. 

^^~H /I 
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